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ASUNTO: Transporte — Registro Inicial producto de una tutela.

Damos respuesta a su peticion efectuada a través del oficio radicado con el
MT- 63954 del 8 de noviembre de 2006, mediante la cual solicita concepto
sobre el registro inicial de vehiculos de servicio publico producto de una
accion de tutela. Sobre el particular debemos indicar que la Oficina Juridica
adopté como criterio para el caso consultado, lo sefalado en el oficio MT
1350-2 59861 del 23 de noviembre del afno en curso dirigido al Dr. WILLIAM
A. PEDRAZA BEDOYA - Secretaria de Transito de Bogota por tratarse de un
caso similar; naturalmente que tiene el alcance del articulo 25 del C.C.A,,
dicho pronunciamiento es el siguiente:

“Con el objeto de absolver sus inquietudes planteadas en el escrito de
consulta este despacho consideré pertinente tener en cuenta la informacion
de los antecedentes, relacionados con el pronunciamiento de la Corte
Constitucional y los juzgados de tutela que conocieron el caso en concreto
asi:

El Juzgado Veintiuno Civil Municipal de Bogota en sentencia del 30 de enero
de 2006, tuteld los derechos fundamentales alegados por los demandantes y
como consecuencia ordeno a la Secretaria de Transito y Transporte Distrital,
el tramite pertinentes para que los vehiculos objeto de la tutela sean
matriculados en las correspondientes empresas a las cuales se encuentran
vinculados, en el término de 48 horas.
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EL Juzgado Veintiuno Civil de Circuito de Bogota con el fallo del 9 de marzo
de 2006, resuelve la impugnacion, en el sentido de revocar la sentencia del
Juzgado Veintiuno Civil Municipal y en su lugar niega por improcedente el
amparo constitucional solicitado por los accionantes.

Posteriormente la Corte Constitucional procedid a revisar los fallos
anteriormente citados y mediante Sentencia T-753 del 31 de agosto de 2006,
decide confirmar el fallo proferido por el Juzgado Veintiuno Civil de Circuito
de Bogota de fecha 9 de marzo de 2006.

De otra parte es preciso indicar que la Secretaria de Transito y Transporte
de Bogota argumenté dentro de la accion de tutela que la secretaria esta
facultada para reorganizar el sector transporte de la capital cuando se dan
circunstancias que asi lo ameriten. Que después de realizar los estudios
técnicos que demuestran que hay mayor oferta que demanda y con la
entrada en operacion de las fases de Transmilenio fue necesario ajustar
tanto las rutas como el numero de vehiculos de cada empresa, situacion
conocida por los actores.

Asi mismo agrega que no existe los llamados cupos, porque tratandose de
servicio publico colectivo lo que se maneja es la capacidad transportadora
que es el numero maximo y minimo con que puede operar una empresa para
prestar el servicio.

lgualmente sefiala que mediante a Resolucion 278 del 12 de abril de 2006,
que se establece la capacidad transportadora global del servicio publico de
transporte colectivo para la capital, modifica el servicio de rutas autorizada y
ajusta la capacidad transportadora de las empresas prestadoras del servicio
en la ciudad. Igualmente expresa que las funciones relacionadas con
capacidad transportadora han sido otorgadas por la ley a las autoridades
que conforman el sector, que para el caso del Distrito Capital, es la
Secretaria de Transito y Transporte.

De otro lado, la Ley 769 de 2002 en el articulo 1° dispone que las normas de
la ley rigen en todo el territorio nacional y regulan la circulacion de los
peatones, usuarios, pasajeros, conductores, motociclistas, ciclistas, agentes
de transito, y vehiculos por las vias publicas o privadas que estan abiertas al
publico, o en las vias privadas, que internamente circulen vehiculos; asi
como la actuacion y procedimiento de las autoridades de transito.

Para efectos de tener claridad sobre el tema consultado es necesario tener
en cuenta las siguientes definiciones del C.N.T.T.:
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Ano del modelo: Afo que asigna el fabricante o ensamblador al modelo del
vehiculo, de acuerdo con la declaracion de despacho para consumo.

Licencia de Transito: Documento publico que identifica un vehiculo
automotor, acredita su propiedad e identifica a su propietario y autoriza a
dicho vehiculo para circular por las vias publicas y por las privadas abiertas
al publico.

Modelo del vehiculo: Referencia o codigo que asigna la fabrica o
ensambladora a una determinada serie de vehiculos.

El articulo 35 de la misma codificacion establece que la licencia de transito
sera expedida por cualquier organismo de transito o por quien él designe
previa entrega de la factura de compra en el pais de origen y licencia de
importacion entre otros.

El paragrafo del articulo 37 dispone que de ninguna manera se podra hacer
un registro inicial de un vehiculo usado.

Asi mismo el articulo 38 senala los datos que debe contener la licencia de
transito entre los cuales se encuentra las caracteristicas de identificacion
como el modelo del vehiculo.

No se debe perder de vista que el paragrafo del articulo 37 del Cddigo
Nacional de Transito Terrestre, es categorico en senalar que de ninguna
manera se podra hacer el registro inicial de un vehiculo usado.

En este orden de ideas procedemos a absolver los interrogantes del escrito
de consulta asi:

1.- Si bien es cierto el Decreto 306 de 2001, reglamentario de la accién de
tutela, sefiala que cuando el juez que conozca de la impugnacion o la Corte
Constitucional al decidir la revision, revoque el fallo de tutela que haya
ordenado realizar una conducta, quedaran sin efecto dicha providencia y la
actuacion que haya realizado la autoridad administrativa en cumplimiento del
fallo respectivo; también es cierto que en el caso que nos ocupa las razones
que se adujeron por parte de la Secretaria de Transito de Bogota fueron que
con el ingreso de nuevos vehiculos al parque automotor de la ciudad se
incrementaba la capacidad transportadora global y que las empresas se
encontraban excedidas en capacidad maxima.

Avenida El Dorado CAN — Ministerio de Transporte — PBX: 3240800 — http://www.mintransporte.gov.co



Sefiora NAYUA TALEB VELASQUEZ

De tal manera que al revocarse la sentencia del juez de primera instancia
que autorizo “ORDENAR A LA SECRETARIA DE TRANSITO DISTRITAL,
proceda EN EL TERMINO DE 48 HORAS a ordenar el tramite pertinente
para que los vehiculos objeto de tutela sean matriculados en las
correspondientes empresas a las cuales se encuentran vinculadas’, para
este despacho es bien importante analizar el alcance de la decision del
juzgado veintiuno civil municipal de Bogota, toda vez que este lo que ordend
fue *“...matricular los vehiculos en la correspondientes empresa...”, lo cual
significa que la orden del juez esta encaminada a vincular los vehiculos a las
empresas y a Su respectiva capacidad transportadora, por lo tanto, se
cumplia el cometido tanto del juez de sequnda instancia como el de la Corte
Constiucional al haber cancelado unicamente las tarjetas de operacion,
desvincular los vehiculos de la capacidad transportadora de la ciudad y de la
respectiva empresa, y no cancelar el registro inicial de los automotores por
las implicaciones que tiene, en virtud a que los jueces no se detuvieron a
analizar que el Cdédigo Nacional de Transito Terrestre prohibe el registro
inicial de un vehiculo usado, como tampoco permite el cambio de servicio.

Lo anterior es coherente con la certificacion expedida por el Juzgado
Veintiuno Civil Municipal de Bogota D.C. del 26 de octubre de 2006, donde
establece: “Dentro de los fallos mencionados no se ORDENO CANCELAR
MATRICULA...”; situaciéon que nos permite recomendar que los vehiculos que
ingresaron al parque automotor de la ciudad de Bogota producto de tutelas,
no se les debe cancelar el registro inicial o matricula, pero si procede la
desvinculacion de las empresas, cancelar la tarjetas de operacion, toda vez
que los propietarios de los automotores tienen la posibilidad de solicitar el
fraslado de la cuenta a otros municipios, asi como vincularlos a otras
empresas del radio de accion nacional intermunicipal o especial, como
también tienen la posibilidad que los vehiculos ingresen a las empresas por
el mecanismo de reposicion o renovacion del equipo (Ley 688 de 2001).

2.- Como el criterio de este Ministerio es que no se debe cancelar el registro
inicial o matricula de los vehiculos objeto de la tutela, el mecanismo para dar
cumplimiento a los fallos es procediendo a cancelar como se indico
anteriormente la desvinculacion a las empresas de transporte publico de
servicio municipal que no cuentan con capacidad transportadora disponible,
cancelar las tarjetas de operacion e informar al juez sobre la medida que se
adopto; argumentando también que no se cancela la matricula de los
automotores, con el fin de darle la posibilidad a los propietarios que los
pueda vincular a empresas que cuentan con capacidad transportadora
disponible ya sea de otros municipios o del radio de accion nacional.
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3.- Teniendo en cuenta que el criterio de este Despacho es que no se
cancele la matricula de los vehiculos cuya tutela fue revocada no hay lugar a
la devolucion de los documentos.

4.- Si los vehiculos objeto de consulta le fue cancelada su matricula por la
Secretaria de Transito y Transporte de Bogota lo procedente seria que se
proceda a revocar el acto administrativo con el consentimiento del
propietario, dejando vigente el registro inicial, para que estos opten por las
alternativas anteriormente sefaladas.

De esta manera consideramos que no se esta incumpliendo las decisiones
de los jueces de tutela y se evita un perjuicio mayor a los propietarios de los
automotores”.

Sobre el tema consultado ademés de aplicar lo indicado anteriormente,
debemos senalar que el Decreto 128 del 15 de junio de 2006, expedido por
la Alcaldia de Manizales, contempla en el articulo 2° el ingreso de vehiculos
por reposicién con vehiculos nuevos, figura esta que de acuerdo con la Ley
688 de 2001 se cumple con los mecanismos de renovacion o reposicion
propiamente dicha, de tal manera que bien podria permitirle a los vehiculos
involucrados en la accion de tutela ingresar a esa ciudad por tratarse de
modelos 2006 a los cuales no se le debe cancelar el registro inicial como se
indico anteriormente.

Con relacién al otro tema consultado sobre los vehiculos que no se le ha
legalizado el cambio de propietario, el Cédigo Nacional de Transito Terrestre-
Ley 769 de 2002, consagra que la matricula es el procedimiento destinado al
registro inicial de un vehiculo automotor ante un organismo de transito, en
ella se consignan las caracteristicas internas y externas del vehiculo, asi
como los datos e identificacién del propietario.

Igualmente senala el Codigo que el registro terrestre automotor es el
conjunto de datos para determinar la propiedad, caracteristicas y situacion
juridica de los vehiculos automotores terrestres. En él se inscribira todo acto,
contrato, providencia judicial, administrativa o arbitral y todo derecho real,
principal o accesorio, para que surta efectos ante autoridades o terceros.

El articulo 84 del Acuerdo 051 de 1993, sefala que para inscribir el cambio
de propietario en el registro terrestre automotor, se debe presentar la
solicitud respectiva ante el organismo de transito, suscrita por el vendedor y
comprador, con reconocimiento en cuanto a contenido y firma, con improntas
adheridas acompanada de los siguientes documentos:
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1. Original de la licencia de transito o denuncia por pérdida

2. Pazy salvo por todo concepto de transito

3. Recibo de pago por concepto de retencion en la fuente, por parte del
vendedor cuando este es una persona natural

4. Pago de los derechos causados

5. Si el vehiculo tiene limitacién o gravamen alguno de propiedad, se
debe adjuntar el documento reconocido y autenticado en el que conste
su levantamiento o la autorizacion otorgada por el beneficiario del
gravamen o limitacion, en el sentido de aceptar la continuacién de éste
con el nuevo propietario.

Mientras subsista el registro inicial o matricula se esta obligado a cancelar la
obligaciones que se tengan con el automotor, por lo tanto, cuando se
presenta el hurto o destruccion total del automotor, el propietario debe
solicitar la cancelacion del respectivo registro, de lo contrario se continda
causando las obligaciones que contraiga el vehiculo, ya que juridicamente en
el registro terrestre automotor se inscribe todas las situaciones juridicas
ocurridas alrededor de la propiedad de este bien mueble.

Asi mismo vale la pena traer a colacion el pronunciamiento de la Corte
Constitucional a través de SENTENCIA T- 489 de 2004, Expediente T-
845873, Magistrado Ponente: EDUARDO MONTEALEGRE LYNETT, del
veinte (20) de mayo de dos mil cuatro (2004), Sala Séptima de Revisién,
quién sostuvo lo siguiente:

“El impuesto de automotores debe ser pagado hasta tanto se cancele la
matricula o registro inicial del vehiculo, pues en los casos de hurto no basta
con instaurar la denuncia ante la autoridad de policia sino que se debe
tramitar la cancelacién de dicha matricula, pero advierte que las autoridades
territoriales competentes deben implementar una base de datos que conecte
a las autoridades publicas vinculadas con la investigacion judicial, el cobro de
los impuestos y la cancelacién de la matricula del vehiculo hurtado. Ademas,
la Policia Nacional podria elaborar plegables que serian entregados en sus
dependencias a las victimas del hurto, instruyéndolas de esta manera sobre
los tramites administrativos a seguir ante las autoridades de transito y de
hacienda; igualmente se podria instruir a los agentes de policia y a los
fiscales encargados de recibir las denuncias, acerca del deber de informar a
las victimas para que acudan ante las oficinas de transito y de hacienda.

Por su parte, las Secretarias de Hacienda podrian requerir mensualmente de
las autoridades de policia, un informe acerca de los vehiculos matriculados
en las oficinas de transito y que hayan sido reportados como hurtados;
inmediatamente tengan esta informacioén, utilizando los datos que tienen en

Avenida El Dorado CAN — Ministerio de Transporte — PBX: 3240800 — http://www.mintransporte.gov.co



Sefiora NAYUA TALEB VELASQUEZ

su poder relacionados con el nombre del propietario del vehiculo y su
domicilio, podrian dirigirse a este por escrito para informarlo sobre el deber
que tiene de tramitar la cancelacién de la matricula”.

Por lo tanto, considera esta Asesoria Juridica que sino se tramité el traspaso
ante el respectivo Organismo de Transito donde se encuentra registrado el
automotor, desafortunadamente debe cancelar las obligaciones a que haya
lugar. A partir de la legalizacién del cambio de propietario por traspaso del
vehiculo, queda exonerado del pago de estos derechos.

No obstante lo anterior me permito precisar que de conformidad con el
articulo 40 de la Ley 769 de 2002, la licencia de transito de un vehiculo se
cancelara a solicitud de su titular, esto es, quien figure en la licencia de
transito por cualquiera de las siguientes causales:

1.- Destruccion total del vehiculo

2.- Pérdida definitiva

3.- Exportacién o Reexportacién

4.- Hurto o desaparicion documentada sin que se conozca el paradero final
del vehiculo.

En este orden de ideas concluimos que para cancelar el registro o matricula
de un vehiculo se debe demostrar por parte de su propietario cualquiera de
las cuatro causales enunciadas, de lo contrario tendria que acudir ante la
jurisdiccién civil con el contrato de compraventa del automotor para exigir el

cumplimiento del mismo mediante sentencia judicial.

Atentamente,

LEONARDO ALVAREZ CASALLAS
Jefe de Oficina Asesora de Juridica
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